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Podzigkowanie/Finansowanie

Niniejsze opracowanie powstato w ramach zadania 5 i 8 projektu ,, Wsparcie realizacji badan
panelowych osob w wieku 50 lat i wigcej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe (SHARE)” realizowanego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej w partnerstwie ze Szkotq Glowng Handlowg w Warszawie. Projekt jest
wspolfinansowany ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoyj.

Zawarte w tej publikacji poglgdy i konkluzje wyrazajq opinie autorow i nie muszq
odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

W publikacji zostaly wykorzystane dane z badania SHARE z rund 8. (DOI:
10.6103/SHARE.wS8.800), szczegoly metodologiczne mozna znalezé w Borsch-Supan i in.
(2013). Utworzenie zbioru danych SHARE zostato sfinansowane w gtownej mierze ze srodkow
Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej DG RTD w ramach: 5. Programu Ramowego
(projekt QLK6-CT-2001-00360), 6. Programu Ramowego (projekty: SHARE-13, RII-CT-2006-
062193, COMPARE: CIT5-CT-2005-028857 i SHARELIFE: CIT4-CT-2006-028812), 7.
Programu Ramowego (GA N°211909, SHARE-LEAP: GA N°227822, SHARE M4: GA
N°261982, DASISH: GA N°283646) oraz w ramach programu Horizon 2020 (SHARE-DEV3:
GA N°676536, SHARE-COHESION: GA N°8700628, SERISS: GA N°654221, SSHOC: GA
N°823782, SHARE-COVIDI19: GA N°101015924), a takze Dpyrekcji Generalnej DG
Employment, Social Affairs & Inclusion w ramach programow: VS 2015/0195, VS 2016/0135,
VS 2018/0285, VS 2019/0332, and VS 2020/0313. Dodatkowe finansowanie projektu
pochodzito z niemieckiego Ministerstwa Edukacji i Badan, Instytutu Maxa Plancka,
amerykanskiego National Institute on Aging (U0l _AG09740-13S2, POl _AG005842,
P01 _AG08291, P30_AG12815, R21 AG025169, YI-AG-4553-01, IAG _BSR06-11, OGHA_04-
064, HHSN271201300071C, RAG052527A) oraz roznych krajowych zrodetl. Peina lista
fundatorow badania SHARE znajduje si¢ na stronie www.share-project.org. Raport powstat w
ramach prac badawczych prowadzonych w projekcie ,, Wsparcie realizacji badan panelowych
0s0b w wieku 50 lat i wiecej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE)”, wspotfinansowanym ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego (numer projektu: POWR.02.04.00-00-0059/16).




Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest identyfikacja czynnikow mogacych utatwi¢ osobom
biernym zawodowo powro6t lub wejscie na rynek pracy. Skupiono si¢ na perspektywie
jednostki, oméwiono takze dzialania instytucjonalne, ktoére moga zachgci¢ osoby bierne
zawodowo do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglgdnieniem

0sOb w wieku 50+.

Konieczno$¢ lepszego wykorzystania dostepnych zasoboéw pracy wynika z
zachodzacych zmian demograficznych oraz obserwowanej w Polsce relatywnie niskiej (chociaz
powoli rosngcej) aktywnos$ci zawodowej 0sob po 50., a tym bardziej po 55. roku zycia. Wedtug
danych z dwoch ostatnich spisow powszechnych, w Polsce w 2011 r. mieszkato 24,8 mln 0sob
w wieku produkcyjnym (tj. od 18 lat do wieku emerytalnego 59 lat dla kobiet i 64 lat dla
mezezyzn), za§ do 2021 roku liczba ta zmalata do 22,6 mln. Oznacza to, ze osoby w wieku
produkcyjnym stanowity w 2011 roku 64,4% populacji, podczas gdy w 2021 r. byto to 59,3%".
Procesy demograficzne prowadza jednocze$nie do spadku zasobow pracy i do zmiany struktury
wieku (starzenia si¢) potencjalnych pracownikow. Coraz mniej liczne pokolenia wchodzace na
rynek pracy powoduja, ze w przysztosci udziat oséb w starszym wieku bedzie nawet wyzszy
niz dzi$. Projekcje demograficzne Eurostat® pokazuja, Ze proces starzenia sie ludnosci bedzie
szybszy niz $rednio w calej Unii Europejskiej. Mediana wieku mieszkanca Polski wzro$nie z
41 lat w 2019 r. do ponad 51 lat w roku 2100 r. Prognozy ludnosciowe wskazujg, ze w tym
samym okresie we wszystkich 27 krajach Unii Europejskiej wskaznik ten wzro$nie z prawie 44

lat do 49 lat.

Pod wzgledem aktywnosci zawodowej osob powyzej 55. roku zycia Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc wsrdd krajow UE. Aktywnos$¢ na rynku pracy starszych osob spadta
znaczgco na poczatku transformacji systemowej. W 2006 roku nastgpito odwrocenie trendu, na
skutek dobrej sytuacji gospodarczej oraz prowadzonej polityki zwigkszania aktywnosci
zawodowej, m.in. na skutek ograniczenia mozliwosci przej$cia na wczesniejsza emeryturg.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lata w latach 2012-2021 wzrést z

41,8% do 56%. Dla porownania, w tym samym okresie analogiczny wskaznik w UE-27 wzrost

' Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2021. Raport z wstepnych wynikow. Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2022.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File: EUROPOP2019 population_projections_update 08-10-2020.xIsx,
dostep 09.12.2022




z 51,4% do 64%. Wigkszej aktywnosci zawodowej w starszym wieku moze sprzyjac
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu — ktore w wielu krajach utatwia p6zniejsze przejscie
na emeryture. W Polsce taka forma zatrudnienia jest rzadko wykorzystywane przez
pracownikow czy pracodawcow. Jedynie 7,8% osob pracujacych w wieku 55-64 lata byto w

2021 r. zatrudnionych w niepelnym wymiarze, w porownaniu do 19,7% w krajach UE-27.
Kontekst analiz

Problemy zmian demograficznych oraz niskiego wykorzystania zasobow pracy s3
opisywane w analizach naukowych i raportach (np. Kleer, 2008; Bledowski 2012; Btedowski
2013; Beblavy, Maselli i Veselkova 2015; Kotowska i in. 2019) oraz obecne sa w
deklarowanych kierunkach polityki rynku pracy.

Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) w latach 2018-2019 wskazywaty
starzenie si¢ ludnosci i niskie wykorzystanie zasobow pracy jako gtéwne wyzwania dla
polskiego rynku pracy. Wsparcie aktywno$ci zawodowej oséb 50+ bylto czesto powigzane z
promowaniem uczenia si¢ przez cale zycie, stosowaniem elastycznych form zatrudnienia,
zwracaniem uwagi na profilaktyke zdrowotng, przeciwdziataniem dyskryminacji w
zatrudnieniu oraz "migkkimi" zache¢tami do dluzszej aktywnosci zawodowej. Pierwszy rok
pandemii spowodowal zmniejszenie zainteresowania wyzsza stopa zatrudnienia w obliczu
zagrozen zdrowotnych, ale KPDZ na lata 2021 i 2022 ponownie odniosty si¢ do aktywizacji
0sob biernych zawodowo, w tym o0séb z matymi dzie¢mi oraz osob niezarejestrowanych w

urzedach pracy.

Badania zalezno$ci miedzy roznymi cechami osob i ich aktywno$cig na rynku pracy
pokazuja, ze wieksze ryzyko biernosci zawodowej cechuje osoby o nizszym wyksztatceniu oraz
z problemami zdrowotnymi. Dane statystycznie dostarczajg wiedzy o deklarowanych
przyczynach bierno$ci zawodowej oséb w wieku 55 1 wigcej lat. Jednym z badan, w ktérym
regularnie co kwartal zadawane jest pytanie o przyczyny biernosci zawodowej, jest Badanie
Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzane przez GUS. W IV kwartale
2021r. w grupie oséb 55-64 lata najwigcej kobiet jako przyczyne biernosci podawato emeryture
(969 tys., czyli 81% wszystkich biernych w tym wieku), zas najwiecej m¢zczyzn chorobe lub
niepetnosprawnos$¢ (298 tys., czyli 52%). Waznymi przyczynami byly takze obowiazki
rodzinne oraz — w przypadku mezczyzn — zniechgcenie bezskutecznym poszukiwaniem

zatrudnienia.



Wykres 1. Przyczyny bierno$ci zawodowej w grupie wieku 55-64 lata, IV kw. 2021 wg BAEL (w tys.)
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Zrodto: GUS (2022), obliczenia wiasne

Poglebiona analiza zmian statusu na rynku pracy os6b w wieku 50+ biernych zawodowo
na podstawie danych z badania SHARE zostata zaprezentowana przez Latkowskiego i Ruzik-
Sierdzinska (2019). Pokazano w niej, ze wsrdd osob, ktore w 2015 roku deklarowaty si¢ jako
niepracujace (czyli bezrobotne albo bierne zawodowo?), 42% bylo bezrobotne dwa lata pozniej,
co czwarta pracowala, a prawie 12% przeszto na emerytur¢. Jedynie 5% osob biernych z
powoddéw zdrowotnych w 2015 r. dwa lata pdzniej byto czynnych zawodowo, natomiast co
piata osoba zajmujaca si¢ domem powrocita na rynek pracy i podjeta zatrudnienie. Utrata pracy
(bezrobocie) oraz bierno$¢ zawodowa z powodu choroby lub niepelosprawnosci przed
osiggnieciem wieku emerytalnego sprzyjaty zatem wykluczeniu z rynku pracy osob w wieku
50+. Okresowe wyjscie z rynku pracy, zeby zajmowac si¢ domem czy opieka nad osobami
wymagajagcymi wsparcia relatywnie czesto skutkowaly powrotem do aktywno$ci i moze

oznaczac, ze ta grupa biernych zawodowo jest dostepna do relatywnie tatwej aktywizacji.

Literatura przedmiotu wskazuje réwniez na znaczenie formy zatrudnienia. Wedtug
badan na grupie 0sob biernych zawodowo 45+ (por. Arendt 2012) zatrudnienie w nietypowych
formach, jak umowy zlecenie, o dzieto czy samozatrudnienie, bylo akceptowalng alternatywa
dla zatrudnienia standardowego. Osoby bierne zawodowo byly rowniez zainteresowane praca
w niepelnym wymiarze czasu, ktéra — jak wynika z przytoczonych powyzej danych — nie jest
w Polsce szeroko wykorzystywana. Inne determinanty skutecznej aktywizacji to poprawa stanu
zdrowia osoby biernej zawodowo oraz konieczno$¢ zwickszenia dochodow gospodarstwa

domowego.

Sposoby aktywizacji oso6b biernych zawodowo w wieku 50+ powinny bra¢ pod uwage

indywidualng sytuacje i cechy spoteczno-ekonomiczne tych osob (wyksztatcenie, stan zdrowia,

3'W badaniu SHARE, osoby niepracujace i bierne, ale nie na emeryturze, byly w jednej grupie.



sytuacj¢ rodzinng, obowigzki opiekuncze itp.), ale takze ograniczenia wynikajace z lokalnego
rynku pracy czy istniejace rozwigzania prawne mogace wplywac na preferencje i wybory
dotyczace aktywnosci na rynku pracy (np. utrata prawa do zasitkow zaleznych od dochodu po

podjeciu pracy, wiek emerytalny).
Jakos$¢ zycia wedlug statusu na rynku pracy

W ramach projektu dokonano analizy subiektywnej jakosci zycia os6b w wieku 50-64
lata wedlug statusu na rynku pracy. Subiektywna jako$¢ zycia zostata opisana za pomoca
wskaznika CASP-12 (Control, Autonomy, Self-Realization and Pleasure) bazujgcego na 12
pytaniach w czterech obszarach: mozliwo$ci wptywania na swoje otoczenie (kontroli),
samodzielnego podejmowania decyzji (autonomii), samorealizacji oraz czerpania przyjemnosci
w zyciu (tabela 1) (von dem Knesebeck i in. 2005). Mozliwe odpowiedzi byly nastepujace:
czegsto (1), czasami (2), rzadko (3) 1 nigdy (4). Po odpowiednich przeksztatceniach i
zsumowaniu wynikéw uzyskano wskaznik CASP-12, ktéry przyjmuje wartosci z przedziatu
<12, 48>, przy czym wyzsze jego wartosci odpowiadajg wyzszej subiektywnej jako$ci zycia.
W analizach traktuje si¢ go jako zmienng ciagla.

Tabela 1. Pytania begdace podstawa do wyznaczenia wskaznika CASP-12 opisujacego
subiektywng jako$¢ zycia.

Obszar Pytanie
Kontrola e Jak czesto Pana/Pani zdaniem, Pana/ Pani wiek powoduje, ze nie
(Control) moze Pan/Pani robi¢ rzeczy, ktére chciat(a)by Pan/-Pani robic¢?

e Jak czesto czuje Pan/-Pani, ze to, co si¢ z Panem/Panig dzieje,
jest poza Pana/ Pani kontrolg?

e Jak czesto czuje si¢ Pan/Pani odstawiony(a) na boczny tor?

Autonomia e Jak czesto Pana/-Pani zdaniem, moze Pan/-Pani robi¢ rzeczy,

(Autonomy) ktore chce Pan/-Pani robic¢?

e Jak czesto Pana/-Pani zdaniem, obowigzki rodzinne powoduja, ze
nie moze Pan/-Pani robi¢ tego, co chciat(a)by Pan/ Pani robi¢?

e Jak czgsto Pana/Pani zdaniem, niedobor pieniedzy uniemozliwia
Panu/-Pani robienie rzeczy, ktore chciat(a)by Pan/ Pani robi¢?

Samorealizacja e Jak czesto czuje si¢ Pan/Pani obecnie peten/petna energii?

(Self- e Jak czgsto czuje Pan/-Pani, Ze Zycie jest pelne mozliwo$ci?

realization) e Jak czgsto czuje Pan/-Pani, ze przyszto$¢ wyglada dla Pana/-Pani
dobrze?

Przyjemno$¢ e Jak czesto cieszy si¢ Pan/-Pani na nowy dzien?

(Pleasure) e Jak czesto czuje Pan(i), ze Pana/Pani zycie ma sens?

e Jak czgsto, ogblnie rzecz biorgc, patrzy Pan/-Pani na swoje
dotychczasowe zycie z poczuciem szczescia?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariusza badania SHARE.




Do niniejszych analiz wykorzystano dane pochodzace z 6smej rundy badania SHARE
(Borsch-Supan 2022). W tabeli 2 przedstawiono $redni poziom wskaznika CASP-12
(subiektywnej jakos$ci zycia) wedhlug ptci i wieku wsrod osob w wieku 50+. Uzyskane wyniki
pokazuja, ze $rednia wartos¢ CASP-12 dla os6b w wieku 50 lat lub wigcej wyniosta 36,5,
jednak warto podkresli¢, iz warto$¢ ta byta znaczaco wyzsza dla osob w wieku 50-64 lata, ktore
pracowaty niz dla osob niepracujacych w tym samym wieku. Nalezy takze zaznaczy¢, Ze nie
odnotowano istotnych réznic migdzy kobietami i m¢zczyznami w tym zakresie.

Tabela 2. Sredni poziom CASP-12 (subicktywnej jako$ci zycia) wedtug plci i grup wieku w
Polsce

50-64
Grupy wieku 50+ 50-64 50-64 pracujacy niepracujacy”
Ogotem
srednia 36,5 37,4 39,4 33,8
odchylenie
standardowe 6,5 6,4 5,5 6,4
Mezczyzni
$rednia 36,8 37,7 39,8 33,8
odchylenie
standardowe 6,7 6,5 5,6 6,2
Kobiety
srednia 36,2 37,2 39,0 33,9
odchylenie
standardowe 6,3 6,2 53 6,7

Uwaga: * ta grupa obejmuje osoby bierne zawodowo oraz bezrobotne, ale nieprzebywajace na
emeryturze.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z 8. rundy SHARE (wyniki wazone)

Z punktu widzenia aktywizacji zawodowej osob niepracujacych w wieku 50-64 lata
warto przedstawi¢ wyniki analizy rozkltadow odpowiedzi na wybrane czastkowe pytania
wchodzace w sktad wskaznika CASP-12. Generalnie rzecz biorac, niepracujgce osoby w wieku
50-64 lata czesciej zglaszalty odczuwanie negatywnych aspektow w codziennym
funkcjonowaniu w analizowanych aspektach niz ich pracujacy réwiesnicy (por. Wykres 1). Na
przyktad, w obszarze Kontroli, osoby niepracujace cze¢sciej mialy poczucie braku kontroli niz
osoby posiadajace zatrudnienie. W szczeg6élnosci osoby niepracujace czesciej niz osoby
pracujace zglaszaly, ze czesto z powodu wieku nie moga robi¢ rzeczy, ktore cheialyby robié
(21% wobec 4%). Podobnie odsetek os6b odczuwajacych czesto, Ze to, co si¢ z nimi dzieje, jest
poza ich kontrolg byt wigkszy wsrdd osob niepracujacych niz pracujacych. Z kolei udziat osob,
ktére nigdy nie czuly si¢ odstawione na boczny tor byt wigkszy wsrdd osob pracujacych niz

niepracujacych. Wyniki uzyskane w obszarze Autonomii takze wskazuja na wigksze poczucie



niezaleznosci wsrod osob pracujacych niz niepracujacych. Nieco czesciej niz co drugi
respondent w wieku 50-64 lata posiadajacy zatrudnienie (55,3%) i co trzeci niepracujacy
deklarowali, ze moga robi¢ rzeczy, ktore chcg robi¢. Wérod oséb niepracujacych ponad 40%
deklarowato, ze z powodu braku pieni¢dzy nie moze robi¢ rzeczy, ktore chciatyby robi¢ w
porownaniu do 14% zglaszajacych takie odczucia wsrod osob pracujacych. Obowigzki
rodzinne w niewielkim stopniu bylty przyczyna rezygnacji z roznych aktywnosci, aczkolwiek
nalezy zaznaczy¢, ze odsetek ten byl wiekszy wérdd oséb niepracujacych niz posiadajacych
zatrudnienie. Podobnie wyniki uzyskane w obszarze Samorealizacji pokazuja, ze osoby
niepracujgce w mniejszym stopniu niz pracujgce pozytywnie ocenialy swoje zycie i1
mozliwo$ci. Odsetek 0sdb czgsto czujacych si¢ petnymi energii byt niemal dwukrotnie wyzszy
wsrod osob pracujacych niz nieposiadajgcych zatrudnienia (42% wobec 22%). Ponad 43%
wsrdd pracujacych odczuwato, ze zycie jest pelne mozliwosci, zas wsrod niepracujacych
respondentow odsetek ten wynidst 25%. Podobnie, ponad jedna trzecia osob pracujgcych
deklarowata, ze odczuwata czesto, ze przyszto$¢ wyglada dla nich dobrze w poréwnaniu do

niemal 20% w grupie 0sOb niepracujacych.

Warto podkresli¢, ze przytoczone dane nie wskazujg kierunku przyczynowosci.
Przyktadowo nie wiemy, czy osoby udzielajagce okreslonej odpowiedzi tatwiej znajdujg lub
utrzymuja prace, czy moze fakt bycia zatrudnionym powoduje, ze ludzie deklaruja wicksza
energi¢, widza wigcej mozliwosci w zyciu i lepiej oceniaja przyszto$¢. Podobnie czynniki
utrudniajace podjecie pracy (np. stan zdrowia wiasny lub najblizszych) wptywaja rownoczesnie

na wartosci wskaznika.

Wykres 1. Udziat os6b w wieku 50-64 lat deklarujacych czeste wystgpowanie nastepujacych
odczu¢ wedlug statusu na rynku pracy (w %).
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O badaniu

Niniejszy raport opracowano na podstawie wynikow badan zrealizowanych w ramach
projektu ,,Wsparcie realizacji badan panelowych osé6b w wieku 50 lat i wiecej] w
mi¢dzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”.
Projekt obejmowal badania iloSciowe 1 jakoSciowe w zakresie rozpoznania mozliwosci
wykorzystania wybranych instytucji rynku pracy (IRP) do wsparcia zatrudnienia opiekunow
(w wieku 50+) os6b w wieku 75+ wymagajacych wsparcia oraz wypracowania skutecznych

sposobow docierania do 0sob biernych zawodowo przez IRP.

Badanie zrealizowane bylo w okresie od lipca do pazdziernika 2022 r. na zlecenie
Szkoly Gtownej Handlowej w Warszawie przez firm¢ DANAE. Glownym celem byto
rozpoznanie mozliwosci funkcjonowania wybranych instytucji rynku pracy (IRP) jako
instytucji wspierajacych zatrudnienie opiekunow (w wieku 50+) osob starszych (w tym osob w
wieku 75+) oraz wypracowanie sposobow docierania przez te instytucje rynku pracy do osob
biernych zawodowo oraz niemogacych dotychczas zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy jako
bezrobotne, na przyktadzie oséb w wieku 50+. W sumie przeprowadzono jedenascie badan

uwzgledniajacych perspektywe oséb biernych zawodowo, os6b bezrobotnych oraz réznych



instytucji. Przy opracowaniu prezentowanego raportu wykorzystane zostaly wyniki

nastepujacych badan*:

e badanie CAWI z przedstawicielami WUP (11 WUP, 25 ankiet);

e badanie CAWI z przedstawicielami PUP (253 PUP, 322 ankiety);

e badanie TDI o0s6b biernych zawodowo w wieku 50+ (12 wywiadow);

e badanie TDI przedstawicieli PUP (32 wywiady);

e warsztaty z elementami wywiadu grupowego (4 warsztaty, 30 respondentow);

e badanie poziomu poczucia koherencji wérdd oséb biernych zawodowo i bezrobotnych

(666 respondentow).
Wyniki badan empirycznych

Przeprowadzone badania jako$ciowe 1 ilosciowe omoOwione ponizej prezentujg opinie
pracownikow urzedow pracy, innych instytucji oraz samych biernych zawodowo na temat
obecnej sytuacji 0sob biernych zawodowo i mozliwosci ich powrotu lub wejscia na rynek pracy.
Wyniki pozwalaja wskaza¢, jakie warunki oraz spelienie jakich potrzeb moze sprawi¢, ze
aktywno$¢ zawodowa w tej grupie ma szanse wzrosngc, a takze jakie cechy indywidualne sg

skorelowane z nieaktywnos$cig na rynku pracy.
Opinie osob biernych zawodowo

Na poczatku warto pozna¢ opinie 0séb biernych zawodowo. W poglebionych
wywiadach telefonicznych z 12 takimi osobami w wieku powyzej 50 lat przewijaty sie

nastepujace bariery utrudniajgce podjecie pracy:

e utrata pewnoSci siebie po dlugim pozostawaniu poza rynkiem pracy, zwigzana z brakiem
kwalifikacji, odpowiedniego wyksztalcenia oraz pordownywaniem si¢ do 0sob mlodszych,

e brak wiary we wlasne mozliwo$ci zwigzany z wiekiem,

e brak motywacji do zmiany dotychczasowego zycia,

e przeswiadczenie o braku sensu zaczynania nowej pracy na kilka lat przed przej$ciem na
emeryture,

e dyskryminacja ze wzgledu na wiek ze strony pracodawcow,

e wykluczenie transportowe, brak mozliwosci wygodnego dotarcia do wigkszych

miejscowosci, gdzie mozna bytoby znalez¢ odpowiednig prace,

4 Szczegdly metodologiczne poszczegodlnych badan zostaly opisane w Raporcie czastkowym nr 7:
Raport metodologiczny.
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e zly stan zdrowia uniemozliwiajacy podejmowanie pracy fizycznej, w tym czgsto powr6t
do zawodu, w ramach ktorego respondenci posiadajg doswiadczenie 1 kwalifikacje,

e opieka nad osoba wymagajgca wsparcia, gtdwnie rodzicem albo matzonkiem,

e postepowanie egzekucyjne wynikajace z nierealizowanego obowiazku alimentacyjnego,
co powoduje, ze zarobione oficjalnie pienigdze byly zajmowane na poczet zadtuzenia

alimentacyjnego.

To, co zachgcitoby badanych do aktywnosci zawodowej, to przede wszystkim
mozliwo$¢ podjecia pracy spetniajacej okreslone warunki, ktore wigza si¢ z wynagrodzeniem
odpowiedniej wysokosci (wyzsze od ptacy minimalnej) oraz zatrudnienie na podstawie umowy
o prace. Znajdujace si¢ w PUP oferty pracy sg nieatrakcyjne dla osob chcacych podjac
zatrudnienie, zarowno pod wzgledem specyfiki stanowiska (gtownie cigzka praca fizyczna), jak

1 oferowanych warunkéw (niskie wynagrodzenie, zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia).

Badani zdaja sobie sprawe, ze znalezienie odpowiedniej pracy ulatwitoby posiadanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy, wigc deklarowali gotowos¢ do

podnoszenia swojego kapitatu ludzkiego przez uczestnictwo w szkoleniach i kursach.

Kolejnym tematem poruszanym w wywiadach z osobami biernymi byto postrzeganie
przez nie instytucji rynku pracy, w tym powiatowych urzedoéw pracy. PUP uwazany jest zwykle
za miejsce, w ktorym nie mozna otrzymac¢ wsparcia w znalezieniu odpowiedniej pracy, a
jedynie trzeba przejs¢ przez dhugie procedury biurokratyczne. Wielu bezrobotnych rejestruje
sie tylko po to, zeby dostaé zasitek dla bezrobotnych albo zosta¢ objetym ubezpieczeniem

zdrowotnym. Czgsto po okresie pobierania zasitku, badani wyrejestrowywali si¢ z urzedu
pracy.
Studia przypadku

Analizujac opisy dobrych praktyk w zakresie docierania do os6b biernych zawodowo w
celu aktywizacji zawodowej, warto pochyli¢ si¢ nad ich kilkoma wspolnymi cechami oraz
czynnikami warunkujagcymi sukces. Byly to projekty czesto wspotfinansowane ze srodkow

publicznych, w tym réznych programoéw Unii Europejskie;.

Po pierwsze, warto sprawdzi¢, jak docierano do biernych zawodowo. Najcze¢sciej
wykorzystywanym kanalem bylo informowanie o projekcie na stronie internetowej oraz w
mediach spotecznosciowych. W kilku przypadkach informacja byla przekazywana na
plakatach, ulotkach, w ogloszeniach w lokalnej prasie. Jednak za bardziej skuteczne kanaly

uznano bezposredni kontakt i informowanie oséb biernych zawodowo przez pracownikéw
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lokalnych instytucji (m.in. PUP 1 OPS), przedstawicieli organizacji pozarzadowych (kota
gospodyn wiejskich, lokalnie dzialajace fundacje i stowarzyszenia) oraz lokalnych lideréw
(soltysi, wojtowie, przedstawiciele kosciota). W zalezno$ci od grupy, do ktorej cheiano dotrzed,
rekrutacja osob biernych lub dtugotrwale bezrobotnych prowadzona byla tez w szpitalach,
przychodniach lekarskich, a nawet w sklepach. Spotkania informacyjne z osobami, ktore
zachecano do udziatu w aktywizacji odbywaty sie czesto w znanym im otoczeniu: w §wietlicach
wiejskich, klubach rolnika czy salach ochotniczej strazy pozarnej. Wreszcie przy projektach
aktywizacyjnych z kilkoma edycjami, wykorzystywano kontakty oséb bioracych udzial w

poprzednich edycjach do zachecenia do udziatu ich znajomych — osoby bierne zawodowo.

Skuteczniejsze (ale i drozsze, o czym nie méwiono w wywiadach) byly programy
aktywizacyjne laczace aktywizacje spoteczng i zawodowa, ktore w kilku etapach wiaczaja
osoby bierne na rynek pracy. Po zdefiniowaniu grupy biernych zawodowo, na ktorych chciano
sie skupi¢, przeprowadzano rekrutacje opisang w poprzednim akapicie. Kolejnym krokiem byto
rozpoznanie oczekiwan, ale i poziomu motywacji oséb biernych. W zaleznosci od grupy, w
ramach aktywizacji spotecznej czgsto odbywaly si¢ indywidualne spotkania z psychologiem
czy warsztaty umiejetnosci spotecznych. W jednej z opisanych dobrych praktyk organizowano
takze spotkania integracyjne, ktore pozwalaly uczestnikom dostrzec, ze inni doswiadczaja
podobnych problemoéw. Chodzito o stworzenie sieci wsparcia dla osob, ktore dtugo byly poza
rynkiem pracy, a takze pokazanie, ze praca zawodowa daje wiecej korzysci niz tylko
wynagrodzenie. W przypadku wspierania oséb bezdomnych, pierwszym krokiem reintegracji

spotecznej byto zapewnienie im mieszkania.

Na etapie wlasciwej aktywizacji zawodowej korzystano czgsto z doswiadczen PUP,
realizujacych aktywng polityke rynku pracy. Tu zastosowanie mialy poradnictwo zawodowe,
kursy, szkolenia, staze, praktyki lub wsparcie zatozenia wiasnej firmy. Dziatania te byly
mozliwie dopasowane do indywidualnych potrzeb uczestnikow oraz zapotrzebowania na rynku
pracy. Starano si¢ przy tym uwzgledni¢ takze koniecznos¢ dodatkowych dziatan, np. transport

uczestnikOw na miejsce zajec.

Ostatnim etapem warunkujagcym sukces projektu aktywizacyjnego bylo wsparcie
uczestnikow po zakonczeniu projektu, czyli np. przedluzony kontakt z opiekunem, ktory

wpierat osoby bierne przed 1 w trakcie aktywizacji zawodowe;.

Jako przyklady indywidualnego podejscia do kazdej osoby biernej podawano m.in.:
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e wsparcie otoczenia 0sOb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem - w celu rozwigzania
najwazniejszych problemow catych rodzin, np. opiekunczo-wychowawczych, co wplywa

na zmian¢ mentalno$ci rodzin, inne postawy dzieci i mtodziezy;

e projekty skierowane do os6b z niepelnosprawnosciami, polegajace np. na wizytach
studyjnych w zaktadach pracy chronionej, ale tez wskazanie mocnych stron i umiejetnosci

potencjalnego pracownika, ktore moze zaoferowac pracodawcy.

Kolejng wspolng cechg opisywanych dobrych praktyk byta wspoipraca kilku instytucji
w realizacji dziatan aktywizacyjnych. W projektach czesto nawigzywano wspotprace migdzy
instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej, co pozwalato wykorzysta¢ potencjal,
doswiadczenia 1 mozliwo$ci prawne oraz organizacyjne réznych instytucji. Pozwala to takze
przezwyci¢zy¢ czgsto przywolywang barier¢ wynikajacg z faktu, ze ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy koncentruje si¢ na zadaniach PUP w odniesieniu do
0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne. Zgodne to jest z opiniami pracownikow PUP
zebranymi w ramach badan jako$ciowych, ze wspdlpraca migdzy instytucjami moze

powodowac, iz uda si¢ zaktywizowac czg¢s$¢ 0sob, ktore same nie przyszityby do PUP.

Na koniec warto przywota¢ opini¢ realizatorow niektorych projektow na temat
czynnikow utrudniajacych aktywizacj¢ osob biernych zawodowo. Moéwili oni o wplywie
dostepnosci pewnych $wiadczen i zasitkdw bez konieczno$ci $wiadczenia pracy, czgsto
zaleznych od dochodu i zaspokajajgcych potrzeby materialne gospodarstw domowych. Byto to
szczegOlnie widoczne w sytuacjach, gdy podjecie ptatnego stazu wigzato si¢ ze wstrzymaniem

wyplaty zasitkow.
Opinie instytucji WUP i PUP — badania ilosciowe i jakoSciowe

Wyniki badan ilo$ciowych przeprowadzonych wsrod przedstawicieli WUP 1 PUP
pokazuja, ze trochg¢ inaczej postrzegajg oni czynniki utrudniajace powrét do pracy w przypadku
0osob 50+, w zaleznos$ci od tego, czy odnosza si¢ do 0sob bezrobotnych, czy do biernych
zawodowo. Zty stan zdrowia i odleglo$¢ do miejsca pracy (brak komunikacji miejskiej, brak
mozliwosci taniego dojazdu) byty czesto wskazywane jako bariery dla obu grup. W odniesieniu
do bezrobotnych, na drugim miejscu (56,8%) wskazywano dyskryminacje ze wzgledu na wiek
przez pracodawcow, a dla osob biernych - czesciej koniecznos$¢ opieki nad cztonkami rodziny
(60,9%). Pracownicy WUP zwracali tez uwage na niskg samoocene, brak pewnosci siebie,

niskie wyksztatcenie, brak kwalifikacji oraz brak motywacji do podjgcia pracy przez osoby
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bierne zawodowo, tym samym szukajac czesciowego wytlumaczenia bierno$ci w czynnikach

lezacych po ich stronie.

W poglebionych jako$ciowych wywiadach z pracownikami PUP — gtownie doradcami
oraz posrednikami zawodowymi — potwierdzono, ze oczekiwania klientow urzedéw pracy
dotyczace warunkéw zatrudnienia wzrosty w ciggu ostatnich kilku lat. Oczekujg oni wyzszego
wynagrodzenia i stabilnej umowy o prace, za§ oferty pracy zglaszane przez pracodawcoOw
raczej nie odpowiadaja ich oczekiwaniom. Cho¢ warto tez zaznaczy¢, ze niektdre osoby 50+
deklarowaty gotowos$¢ pracy takze bez stabilnej umowy, tzn. byty w stanie podjac si¢ kazdego

zatrudnienia, by mie¢ jakikolwiek zarobek.

W obszarze zainteresowania PUP nie ma oséb biernych zawodowo, na co zwracaja
uwage sami pracownicy tych instytucji. Pracownicy PUP odwotujg sie tu do ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ograniczajacej ich

dziatania do wsparcia kierowanego do 0sob zarejestrowanych w urzgdzie pracy.

Czes$¢ przedstawicieli PUP upatruje potencjal we wspotpracy z innymi instytucjami, w
tym organizacjami pozarzagdowymi NGO, OPS albo agencjami zatrudnienia dziatajagcymi w
tym samym powiecie. Obecnie taka wspotpraca raczej nie istnieje, jest sporadyczna albo
ogranicza si¢ do przekazywania informacji dotyczacych klientow PUP/OPS, udostepniania
informacji o ofertach pracy albo wspoélpracy przy projektach aktywizujacych (wtedy

wspoOlpraca jest szersza, 0 czym piszemy powyzej).

W trakcie badan pracownicy PUP zdefiniowali kilka odrebnych grup oséb biernych
zawodowo lub dlugotrwale bezrobotnych — w domys$le spetniajacych warunki biernosci
ekonomicznej’. Jak sie wydaje, do kazdej grupy nalezaloby zaadresowaé inne formy wsparcia.

Do grup tych zalicza si¢:

e Kobiety zajmujgce si¢ wychowaniem dzieci i prowadzeniem gospodarstwa domowego.
Maja one czgsto kilku lub kilkunastoletnig przerwe w zatrudnieniu. Jesli wracaja do pracy,

to dopiero wtedy, gdy dzieci zostang objete systemem edukacji.

e Mezczyzni obcigzeni obowigzkiem alimentacyjnym, ktorzy uchylajg si¢ od jego ptacenia.
Osoby te nie podejmujg zatrudnienia, zeby unikng¢ zajecia czesci wynagrodzenia przez

komornika.

> Bierno$¢ zawodowa w sensie ekonomicznym oznacza m.in. brak gotowosci do podjecia pracy lub brak
aktywnego poszukiwania pracy mimo pozostawania w rejestrach PUP.
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e Osoby, ktore nie chca podjac¢ pracy, a jedynie otrzymac ubezpieczenie zdrowotne, przez
pewien czas zasilek dla bezrobotnych albo zaswiadczenie o byciu osobg bezrobotna, np.
dla uzyskania §wiadczen z pomocy spotecznej. Pracownicy PUP potwierdzaja tu zdanie
wyrazone w badaniach jako§ciowych osob biernych zawodowo, ze spora cz¢$¢ takich osob
decyduje si¢ zarejestrowaé w urzgdzie pracy tylko ze wzgledu na ubezpieczenie zdrowotne
oraz zasitek 1 w rzeczywistosci nie jest zainteresowana podjgciem pracy oficjalne;.

e Osoby po 50. roku zycia, ktére nie maja motywacji do podj¢cia pracy, uwazaja, ze ,,s3 za
stare” by sie przekwalifikowa¢ lub doksztatca¢. Tu przede wszystkim problemem jest

autodyskryminacja.

Czynnikiem utrudniajagcym lub zniechgcajagcym osoby bierne zawodowo do
rejestrowania si¢ w urzedzie moze by¢, wedlug pracownikow PUP, réwniez obowigzek
zameldowania na terenie powiatu, w ktérym chcg si¢ zarejestrowac jako bezrobotni. Wymog
ten nie dotyczy osob zglaszajacych si¢ jako poszukujace pracy, ale takim osobom przepisy

pozwalaja zaoferowa¢ mniejsze wsparcie w aktywizacji niz zarejestrowanym jako bezrobotni.

Osoby bierne zawodowo kontaktujg si¢ najczesciej z instytucjami pomocy spotecznej,
tj. osrodkami pomocy spotecznej oraz powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Z grupg osob
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym wspotpracuja takze centra integracji
spolecznej i kluby integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz agencje zatrudnienia.
Podmioty te realizujg wsparcie zarowno w ramach biezacych dziatan, jak i w ramach projektow
dofinansowywanych z Unii Europejskiej. Wydaje si¢, ze placowki dzialajagce na rzecz
zmniejszania wykluczenia spotecznego sa postrzegane przez osoby nieaktywne zawodowo
lepiej niz PUP czy OPS, a osoby dtugotrwale bezrobotne, bezdomne, z niepelnosprawnos$ciami,
uzaleznione od alkoholu i narkotykow, chore psychicznie oraz zwalniane z zaktadéw karnych
chetniej uczestniczg w realizowanych przez nie dzialaniach stuzgcych reintegracji spotecznej i
zawodowej. Wspdlpraca z instytucjami pomocy spotecznej w ogromnej wigkszosci nie dotyczy
jednak wspierania o0s6b biernych zawodowo, skupia si¢ natomiast na wsparciu 0sOb
dhugotrwale bezrobotnych, ktorzy sa klientami zaréwno powiatowych urzedoéw pracy, jak i

osrodkéw pomocy spotecznej.

Zdarza si¢, ze niektore powiatowe urzedy pracy podejmuja wspotprace projektowg z
innymi niz OPS instytucjami lub organizacjami — co opisano w studiach przypadkéw. W
projektach tych oprocz osdb bezrobotnych wspierane sg osoby bierne zawodowo. Dziatania
dotyczace aktywizacji zawodowej 0sOb niepracujgcych obejmuja tez czesto aktywizacje

spoteczng 1 zwickszenie motywacji do znalezienia zatrudnienia, ale takze podniesienie
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kwalifikacji. Organizacje pozarzadowe wykonuja czgsto wigkszos¢ dziatan w ramach projektu,
zadania PUP sprowadzaja si¢ gldéwnie do pomocy w dotarciu do osob, ktore wezma udziat w
projekcie. Mimo do$¢ waskiego zakresu dziatan, taka wspotpraca jest jednak obecnie
podejmowana rzadko, gdyz projekty zorientowane na zwigkszenie wskaznika zatrudnienia
finansowane byty czesciej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowanego w

poprzedniej perspektywie finansowej (lata 2007-2013).

W ramach badania przeprowadzono takze warsztaty z elementami FGI z
przedstawicielami instytucji dotyczace docierania do osob biernych zawodowo. Pozwolily one
na dalszg identyfikacje barier aktywizacji biernych i pozadanych zmian pozwalajacych na
wlaczenie tej grupy osob do zatrudnienia. Uczestnicy spotkan deklaruja, Zze trudno im dotrze¢
do os6b biernych zawodowo, ale by¢ moze dlatego, Ze do tej pory badane instytucje nie musiaty
tego robi¢. Jest to o tyle wazne, ze zgodnie z opisanymi dobrymi praktykami, wspotpraca
miedzy roznymi instytucjami utatwia dotarcie do osoby, ktéra nie pracuje i nie zarejestrowata
si¢ w PUP. Poniewaz nie ma regularnej wymiany informacji mi¢dzy instytucjami, mozliwa jest
sytuacja, gdy osoba bierna zawodowo jest objeta wsparciem dwoch instytucji, ktére nie wiedza
wzajemnie o realizowanych wobec tej osoby dziataniach oraz ich efektach. Podkreslano takze,
ze kontakt PUP z osobami biernymi zawodowo utrudniajg przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zwracano tez uwage na niechg¢ osob
biernych zawodowo do zmiany swojej sytuacji i podj¢cia pracy, np. z powodu utraty prawa do
$wiadczen socjalnych, jesli zaczng osigga¢ oficjalne dochody. Taka konstrukcja systemu
zasitkow wpedza cze$¢ oséb w putapke biernosci zawodowej. Waznym glosem w ramach
prowadzonych warsztatow byla opinia niektérych pracodawcoéw, ktérzy niechetnie
uczestniczyli w projektach aktywizujacych z powodu koniecznosci zatrudnienia takiej osoby
po programie aktywizacji — mozna si¢ domysli¢, ze juz po rynkowych kosztach, czyli bez
dofinansowania ich wynagrodzen czy wyposazenia miejsc pracy. Taka wypowiedz poddaje w
watpliwos$¢ efektywnos¢ niektorych programéw aktywizacyjnych 1 wymaga dodatkowych

ewaluacji.
Koherencja i motywacja epistemiczna

Jednym z badan zrealizowanych w projekcie bylo badanie poczucia koherencji
(spdjnosci) 1 motywacji epistemicznej oséb bezrobotnych 1 biernych zawodowo. Poczucie
koherencji sklada si¢ z trzech skorelowanych ze sobg zmiennych: poczucia zrozumiatosci,
poczucia zaradnos$ci i poczucia sensowno$ci i wyznacza wzglednie stale poczucie, ze bodzce

naptywajace ze Swiata sg zrozumiate i przewidywalne, dostgpne zasoby pozwolg sprostaé
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wymaganiom stawianym przez §wiat oraz wymagania te sg warte wysitku i1 zaangazowania.
Motywacja epistemiczna jest to rodzaj motywacji poznawczej nakierowanej na zdobywanie
wiedzy 1 angazowanie si¢ w dziatania wymagajace wysitku intelektualnego, niezaleznie od

posiadanych kompetencji czy ilorazu inteligencji.

Do badania poczucia koherencji 1 motywacji epistemiczne] wykorzystano
Kwestionariusz Orientacji Zyciowej SOC-29 oraz Kwestionariusz Potrzeby Poznania KPP.
Badanie to realizowano w podziale na grup¢ eksperymentalng (N=200) i kontrolng (N=229)
wykonujgc badanie dwukrotnie w odst¢pie minimum 30 dni od daty pierwszego badania. W
ramach badania osoby bierne zawodowo z grupy eksperymentalnej objeto interwencja
psychologiczng polegajaca na rozmowie z psychologiem na temat korzysci wynikajacych z
zapoznania si¢ z oferta urzedu pracy i porownano z grupg kontrolna, ktora takich rozmoéw nie

odbyta.

Wyniki pokazuja, ze im wyzszy jest poziom poczucia koherencji, a w szczegolnosci
poczucia sensownosci tym wyzszy jest poziom motywacji epistemicznej. Osoby z wysokimi
wynikami majg wigksze poczucie wlasnej sprawczosci i sg gotowe na podejmowanie wyzwan
zwigzanych z wlasnym rozwojem. Jednorazowa interwencja psychologiczna nie zmienia
poziomu poczucia koherencji, ale wptywa na sposdb postrzegania aktywnosci zawodowe;j i
urzedow pracy. W przypadku biernych zawodowo w grupie, z ktora przeprowadzono rozmowy
motywacyjne zmienito si¢ podej$cie do PUP na bardziej pozytywne i motywujace cze$¢ osob
do zapoznania si¢ z ofertg urzedu pracy. Dodatkowo udzial w rozmowach zmienit postrzeganie

korzysci z pracy szerzej niz tylko jako sposobu na osiggni¢cie dochodu.

Whioski

Przeprowadzone badania jako$Sciowe 1 iloSciowe wskazuja na wystepowanie
czynnikow, ktore postrzegane sg przez osoby bierne zawodowo jako bariery w wejsciu na rynek
pracy czy rejestracj¢ w urzedzie. Sg to determinanty zwigzane zardéwno z postrzeganiem IRP,
utozsamianymi najczgsciej z PUP, jak 1 postawami 0s6b biernych zawodowo. Przeprowadzona

analiza wskazuje, ze z perspektywy respondentow:

e Prowadzona w Polsce polityka rynku pracy w niewystarczajagcym stopniu wspiera
aktywizacje osob biernych zawodowo. Zwigzane jest to mi¢dzy innymi z brakiem

odpowiednich przepisow w przywotywanej w badaniach ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o
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promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2023 poz. 735)%. Cze$¢ badanych
0sOb wskazywala, ze PUP nie jest postrzegany jako instytucja skutecznie wspomagajaca
aktywizacje zawodowa. Z badan wynika takze, Zze osoby bierne zawodowo i dlugotrwale
bezrobotne nie uwazaja, ze sg postrzegane przez pracownikéw PUP jako faktycznie
zainteresowane podjeciem pracy.

Relatywnie rzadko nawigzywana jest regularna wspotpraca mi¢dzy instytucjami (w ramach
IRP, ale nie tylko) majaca na celu reintegracje na rynku pracy os6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem. Badania wskazuja, Ze taka wspodtpraca na poziomie lokalnym
1 indywidualizacja podejscia do (potencjalnego) klienta zwigksza szanse na sukces w
dotarciu do 0séb biernych zawodowo 1 ich aktywizacji spotecznej i zawodowej. Skuteczne
dotarcie do os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem wymaga zapewnienia
fatwego dostepu do informacji o ofercie IRP, zwlaszcza przy wykorzystaniu tych instytucji
zycia spotecznego, z ktorych osoby takie korzystaja relatywnie czg$ciej (np. pomoc
spoteczna, placowki ochrony zdrowia).

Duzym wyzwaniem jest zmotywowanie osob biernych do zmiany swojej sytuacji
zawodowej, poniewaz sg one czesto wielowymiarowo wykluczone oraz majg na ogo6t
negatywne doswiadczenia zwigzane z nieudanymi probami wejScia na rynek pracy.
Osobom tym powinno si¢ unaoczni¢ realne korzysci ptynace z podjgcia wysitku i zmiany
wlasnego statusu zawodowego.

W szczegdlnosci, okresowe wyjscie z rynku pracy, zeby zajmowac si¢ opiekg nad osobami
zaleznymi daje relatywnie duze szanse pdzniejszego powrotu do aktywnosci, jesli takiemu
opiekunowi zaoferuje si¢ odpowiednie wsparcie, chronigce go przed dlugotrwaty

biernoscia.

Ponadto:

Wyniki dodatkowych analiz na danych SHARE pokazaty, ze osoby niepracujace w wieku
50-64 lata odczuwaly nizsza jako$¢ zycia (mierzong wskaznikiem CASP-12) niz osoby
pracujace . Roéznice te wynikaly z mniejszego poczucia, przez osoby niepracujace,
mozliwosci wptywania na swoje otoczenie, samodzielnego podejmowania decyzji i1
samorealizacji w porownaniu do osob pracujacych. Oznacza to, ze w celu zwigkszenia

zatrudnienia w$rod osob biernych zawodowo nalezy podejmowac takie dziatania, ktore

¢ Warto doda¢, ze propozycje dotyczace wickszego wsparcia 0sob biernych zawodowo przez urzedy
pracy znalazly si¢ w projekcie nowych przepisow regulujacych polski rynek pracy: Ustawy o
aktywnosci zawodowe;j.
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przyczynig si¢ do wzrostu jakosci zycia, rozumianej jako wigksze poczucie kontroli
swojego zycia, autonomii, zadowolenia 1 samorealizacji. Jednakze nalezy takze pamigtac,
ze ten zwigzek jest dwukierunkowy — osoby pracujace poprzez sam fakt wykonywania
pracy zawodowej odznaczaja si¢ wyzszymi wartosciami wskaznika CASP-12 oraz
czastkowymi wskaznikami wchodzacymi w jego sktad. Nalezy zatem zachecac jednostki
na kazdym etapie zycia do poprawy i poszerzenia swoich kompetencji w ramach réznych
form uczenia si¢ przez cale zycie, by jak najdtuzej byty aktywne zawodowo, co przetozy
si¢ na ich lepszy stan zdrowia psychicznego 1 fizycznego, a takze przyczyni si¢ do wyzszej
jakosci zycia.

Warto zwrdci¢ uwage na wyniki spisu powszechnego dotyczace ludnosci rezydujacej w
Polsce (GUS 2022), w tym ekonomicznych grup wieku oraz zr6znicowania przestrzennego
zmian ludnosci i1 kurczenia si¢ populacji tzw. §ciany wschodniej. Wprawdzie aktywizacja
0sOb biernych zawodowo powyzej 50. roku Zycia nie jest prosta i czgsto wymaga
wielowymiarowych dziatan, ale w wielu regionach w najblizszej przysztosci nie bedzie
wiekszych potencjalnych rezerw sity roboczej, a relatywnie dobra koniunktura na rynku

pracy tworzy przestrzen do wigkszej koncentracji wysitkoOw na tej grupie osob.

Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano nastepujace rekomendacje:

Konieczna jest zmiana przepiséw, wiaczajaca szerzej osoby bierne zawodowo do grup
silniej wspieranych przez urzedy pracy oraz dajgca mozliwos¢ rejestracji w dowolnym
PUP bez koniecznos$ci zameldowania w powiecie (jest to uwzglednione w projektowanych
przysztych zmianach przepisow - Ustawie o aktywno$ci zawodowej).

Potrzebne jest wzmocnienie wspoOtpracy miedzy instytucjami rynku pracy, pomocy
spotecznej 1 organizacjami pozarzadowymi (NGOs), w tym w zakresie wymiany
informacji o osobach biernych zawodowo z punktu widzenia mozliwosci ich aktywizacji
zawodowej.

W wielu przypadkach niezbedne jest najpierw wigksze wiaczenie osob biernych w zycie
spoteczne (aktywizacja spoleczna), a dopiero potem pomoc w powrocie na rynek pracy.
Dziatania aktywizacyjne wymagaja zintegrowanego podejécia i wigkszej intensywnosci,

udziatu r6znych instytucji oraz czgsto zmiany postrzegania siebie przez osoby starsze.
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